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Fahrzeug-Ruckhaltesysteme:
Einsatzfreigabeverfahren rechtens!

Volker Goergen

An der Finsatzfreigabeliste der BASt, die
erstmals gemeinsam mit der RPS 2009 be-
kannt gegeben wurde (s. ARS 28/2010), wird
auch in Zukunft festgehalten. Dies machte
MR Dipl.-Ing. Hinrich Poppinga, BMVBS
anlisslich einer Informationsveranstaltung
am 30.8.2011 (Einsatzfreigabeverfahren fiir
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Fahrzeug-Riickhaltesysteme) in der BASt

unmissverstindlich klar.

Begriindet wird die Einsatzfreigabeliste mit

folgenden Argumenten:

- Sicherstellung eines bundesweit einheit-
lichen Sicherheitsniveaus.

- Sicherstellung modular miteinander kom-
patibler Fahrzeugriickhaltesysteme (FRS).

- Transparenter Wettbewerb, Verhinderung
von Haus- und Hoflieferantentum®

- Entlastung der Wirtschaft bei der Nach-
weisfithrung zur Erfiillung der Anforde-
rungen fir FRS.

- Konzentration des komplexen Fachwis-
sens bei der BASt.

- Entlastung der Vergabestellen in Vergabe-
verfahren durch Vereinfachung der Aus-
schreibungen und Vergaben, sowie Erho-
hung der Rechtssicherheit bei der Priifung
und Wertung der Vergaben.

Voraussetzung fiir die Aufnahme eines

FRS-Systems in die Einsatzfreigabeliste ist

die Erflillung der im Einsatzfreigabever-

fahren transparent festgelegten Anfor-
derungen, die in drei Kategorien unterteilt
sind:  Grundvoraussetzungen, Einsatzort
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Fiir die kommenden Ausgaben
unserer Rubrik

«SPECIAL"

haben wir folgende Schwer-
punktthemen in Vorbereitung:

Dezember
Sicherung von Arbeitsstellen an
StraB3en: Software,
Absperrtechnik und mobile
Lichtsignalanlagen

Januar
StraBBenwinterdienst

Februar
Fahrbahnmarkierungen

Weitere Informationen
erhalten Sie von

Elisabeth Kozur
Telefon 02 28/9 54 53-26
e.kozur@kirschbaum.de

Dieter Sturm
Telefon 02 28/9 54 53-23
d.sturm@kirschbaum.de
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An der Einsatzfrei-
gabeliste der BASt
wird auch in Zukunft
festgehalten, so
Ministerialrat Dipl.-Ing.
Hinrich Poppinga vom
BMVBS

bedingte Anforderungen und Einsatzort bedingte Bedarfsanforde-
rungen.

Sie resultieren aus Planungsvorgaben, Wirtschaftlichkeitserwé-
gungen und Nachhaltigkeitserwigungen.

Offentliche Auftraggeber haben
alleiniges Leistungsbestimmungsrecht

Noch einmal stellte MR Dipl.-Ing. Hinrich Poppinga klar, dass die
Offentlichen Auftraggeber fiir die Festlegung von Anforderun-
gen an die zu beschaffenden Stoffe und die Ausfiihrung das allei-
nige Leistungshestimmungsrecht haben. Dieses Recht sei vergabe-
rechtlicher Nachprifung grundsétzlich nicht zugédnglich. Damirt ist
die Entscheidung, ob Betonschutzwiinde oder Stahlschutzplanken-
systeme zum Einsatz kommen, dem Wetthewerb einer Ausschrei-
bung entzogen. Dies ist umso bedauerlicher, da es hislang nach-
vollziehbare und nachpriifbare Kriterien fiir diese Entscheidung
nicht gibt.

Die bisherigen Erfahrungen mit der Einsatzfreigabeliste waren ggf.
wegen des kurzen Anwendungszeitraums eher suboptimal. Die bis-
herige Handhabung unterscheidet sich von Bundesland zu Bundes-
land, und selbst innerhalb eines Bundeslandes sind die Meinungen
oft vollig unterschiedlich. Im Fokus der Offentlichkeit stehen aktu-
ell zwei Nachpriiffungsverfahren wegen der Vorgabe der aus-
schlieBlichen Anwendung der BASt-Einsatzfreigabeliste, wie sie
gemédl ARS Nr. 28/2010 gefordert wird. In beiden Mafnahmen
(BAB A 72 in Sachsen und BAB A 30 in Niedersachsen) ist die Kli-
gerin ein Hersteller (FRACASSO) mit unvollstdndiger Produktpalet-
te in der Einsatzfreigabeliste.

Bisher gibt es eine Sachentscheidung der Vergabekammer Sachsen.
Danach wird die Ausschreibung als vergaberechtswidrig wegen
ausschlieBlicher Zulassung von Systemen, die in der BASt-Einsatz-
freigabeliste sind, der Zusatz ,oder gleichwertig" fehlt und die Do-
kumentation bei den eingeschrinkten Konstruktionsvorgaben
mangelhaft sei, eingestuft. Weiterhin stellte die Vergabekammer
Sachsen aber auch fest, dass es dem Auftraggeber frei steht, iiber
die CE-Zertifizierung hinausgehende Kriterien auf der Grundlage
nationaler Regelwerke als Anforderung zu formulieren. Dies muss
aber dann eindeutig und unmissverstdndlich formuliert sein. Nach
Meinung der Kammer kann die Einsatzfreigabeliste nur eine von
weiteren Moglichkeiten zur Nachweisfithrung der Produkt-Geeig-
netheit sein.

Aus grundsitzlichen Erwdgungen und um das weitere Vergabever-



fahren nicht zu verzégern, hat das Ministe-
rium auf eine sofortige Beschwerde beim
OLG Dresden verzichtet. Das neue Vergabe-
verfahren ist noch nicht abgeschlossen.
Grundsétzlich muss die Gleichwertigkeit 1:1
entsprechend allen Anforderungen der Ein-
satzfreigabeliste fiir die geforderte Leistung
nachgewiesen werden. Dafiir sind alle
Nachweise mit der Angebotsabgabe vorzu-
legen. Die Gleichwertigkeit ist also nicht auf
die drei Kriterien der EN1317 begrenzt! Die
Vergabestelle stellt bei der formalen Prii-
fung fest, ob die eingereichten Unterlagen
zu allen Anforderungen des Einsatzfreiga-
beverfahrens fiur die geforderte Leistung
vollstindig sind. Nachforderungen von
fehlenden Unterlagen erfolgen nicht - der
Anbieter ist in einem solchen Fall auszu-
schlieBen.

Bei der Wertung von vollstdndigen Unterla-
gen ist die Gleichwertigkeit mit der ausge-
schriebenen Leistung, z.B. hinsichtlich der
Anforderungen des Einsatzfreigabeverfah-
res, der technischen Spezifikationen, der
Pritfungen, der Qualitdtssicherung, und der
Aussagen der Priifinstitute im Detail zu
beurteilen.

Fast gleichzeitig mit dem ersten Vergabe-
verfahren in Sachsen lief eine EU-Vergabe
eines entsprechenden Fachloses in Nieder-
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sachsen. Hier gab es ebenfalls ein Nachprii-
fungsverfahren wegen eines angeblichen
VerstoBes gegen das Gebot der produkt-
neutralen Ausschreibung. Das Vergabever-
fahren wurde aufgehoben, und ein zweites
(neues) Vergabeverfahren mit {iberarbeiteter
Leistungsbeschreibung wurde entgegen dem
Beschluss der Vergabekammer Sachsen
ohne Offnungsklausel fiir die Einsatzfrei-
gabeliste vorgeschen. Dies wurde wiederum
vor dem Erdffnungstermin geriigt; der Riige
wurde von der Vergabestelle nicht abgehol-
fen. Dem entsprechend hat wiederum die
gleiche Kldgerin das Nachpriiffungsverfah-
ren eingeleitet. Das Ergebnis steht noch aus.
Das Ministerium hat den Vergabestellen fiir
derzeit anstehende Vergaben wegen der
groBeren Rechtssicherheit die Aufnahme
einer Offnungsklausel fiir die Einsatz-
freigabeliste in die Leistungsbeschreibung
empfohlen.

Aus Sicht des Verkehrsministeriums ist die
Verwendung der BASt-Einsatzfreigabeliste
fiir Fahrzeugriickhaltesysteme mit der Vor-
gabe einer Offnungsklausel rechtlich zulés-
sig, da europarechtlich ZTV bzw. TL ein
Notifizierungsverfahren durchlaufen wer-
den und vergaberechtlich dies iiber § 7
Abs. 5 und § 7 Abs. 8, Satz 1 VOB/A abge-
deckt sei. Beim Gleichwertigkeitsnachweis

von Systemen auferhalb der Einsatzfrei-
gabeliste ist ggf. in Einzelfillen ein Streit-
potenzial vorhanden.

Weitere Entwicklung muss
beobachtet werden

Die Giitegemeinschaft Stahlschutzplanken
e.V. begrifit die Klarstellung des Ministeri-
ums und setzt darauf, dass die Linder und
die Vergabestellen moglichst diese Vorga-
ben stringent durchsetzen. Nach Auffassung
des Verbandes kann nur so verhindert wer-
den, dass eine Vielzahl von zum Teil nicht
kompatiblen und weniger sicheren Syste-
men in Deutschland zum Einsatz kommen.
Auf die Nachteile, die eine Vielzahl von
Systemen (babylonische Verhilmisse) mit
sich bringen, hat der Verband immer wieder
hingewiesen. Auch die Frage, ob durch den
nun eingeschlagenen Weg nicht ein Abriis-
tungskampf eingeleiter wird, d.h. immer
mehr Minimalsysteme zum Tragen kom-
men, die eben mal so die Kriterien nach
EN1317 erfiillen und keine Sicherheitsreser-
ve haben, wird zu beobachten sein. Wiire
dies der Fall, wirde dies letztendlich weni-
ger Verkehrssicherheit bedeuten. -]



