Markt und Praxis

Passive Schutzeinrichtungen

Babylon am StraBenrand - und kein Ende?

Volker Goergen und Matthias Krist

Mit der neuen Richtlinie fiir passive Schutz-
einrichtungen 2009 (RPS) hat sich das Bild
am StraBenrand Deutscher FernstraBen ver-
dndert. Obwohl diese Richtlinie immer noch
nicht offiziell durch das zustdndige Bundes-
ministerium eingefiihrt ist, sind die Verin-
derungen bereits heute gravierend. Nach
Verkehrsblatt 6/2010 ist nach wie vor die
Richtlinie flir passive Schutzeinrichtungen
an Straflen Ausgabe 89 mit der Ergéinzung
von 1996, und ebenfalls die technischen
Lieferbedingungen fiir Stahlschutzplanken
an Bundesfernstrafen (TL-SP 1999) giiltig.
Auch wenn der Autofahrer es kaum regis-
triert, sieht man in der Praxis heute schon
vollig unterschiedliche Systeme am Stra-
Benrand stehen. Da Handhabungshinweise
des Bundes fiir die Linder und ausschrei-
benden Stellen bislang ausstehen und die
im Friihjahr 2009 angekiindigte Einsatzfrei-
gabeliste, die von der BASt erarbeitet wird,
noch nicht verdffentlicht ist, agieren die
ausschreibenden Stellen von Bundesland zu
Bundesland und auch innerhalb der Linder
von ausschreibender Stelle zu ausschreiben-
der Stelle sehr unterschiedlich. Fiir die
Industrie sind verschiedene Handlungswei-
sen oft nicht nachvollziehbar.

Besonders bedenklich scheint es, wenn bei
Ausschreibungen sogenannte Firmensysteme,
die patentrechtlich oder mit Gebrauchs-
muster geschiitzt sind, als Leitprodukt aus-
geschrieben werden. Durch zusitzliche An-
gaben, die meist technisch nicht erforderlich
sind, werden andere Produkte ,geschickt®
vom Verfahren ausgeschlossen. Als Konse-
quenz wird damit das Ausschreibungsver-
fahren ad absurdum gefiithrt, d.h. ein
eigentliches Bieterverfahren findet nicht
mehr statt. Dass damit auch langfristig bei
den Jahresreparaturvertrigen eine diskrimi-
nierungsfreie  Ausschreibung nicht mehr
moglich ist, sollte allen Spezialisten, die
Ausschreibungen kreieren, eigentlich be-
kannt sein. Jede Ausschreibung muss fairen
Wetthewerb gewdhrleisten!

Dabei eroffnen die vergaberechtlichen Vor-
schriften tber das Aufstellen von Leistungs-
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beschreibungen dem Auftraggeber gerade
die Moglichkeit, wenn gleichzeitig der
erforderliche Wetthewerh sichergestellt ist,
dasjenige .zu bestellen”, was seinen Vor-
stellungen am chesten entspricht und die-
jenige Leistung zu erhalten, die sich der 6f-
fentliche Auftraggeber auch wiinscht. Denn
jedem Beschaffungsvorgang, der ausge-
schrieben wird, geht notwendigerweise die
Uberlegung und die Entscheidung voraus,
welche Leistungen konkret mit welchen
Eigenschaften bendtigt werden. Der 6ffent-
liche Auftraggeber muss weder hinter sei-
nen Wiinschen zurtickbleiben, noch muss er
eine Ausschreibung so gestalten, dass mog-
lichst viele oder alle denkbaren Teilnehmer
am Wettbewerb sich mit gleichen Chancen
beteiligen konnen. Wenn der Bedarf ermit-
telt ist, wird die Leistung eindeutig und er-
schopfend beschrieben (§ 7 Abs. 1 Nr. 1
VOB/A 2009). Dabei sind die verkehrsiibli-
chen Bezeichnungen zu beachten (§ 7 Abs.
2 VOB/A 2009).

Ausschreibende miissen
«die Dinge in die Hand nehmen"

Kann es vor diesem Hintergrund vorkom-
men, dass dem &ffentlichen Nachfrager eine
Systemvielfalt an Riickhaltesystemen mehr
oder weniger durch das Vergaberecht aufge-
dringt wird, obwohl er sich diese gar nicht
wiinscht? Klare Antwort: Nein! Allerdings
muss der Ausschreibende ,die Dinge in die
Hand nehmen®, also das bestehende Verga-
berecht auch zu seinen Gunsten anwenden,
indem er zunichst exakt vorgibt, welche
Leistungen er erwartet, womit er diejenigen
Leistungen ausschlieBt, die er nicht erwar-
tet. Wenn hinter dieser gewissermabBen vor
die Klammer gezogenen Auswahlentschei-
dung sodann ein relevanter Markt steht,
Wetthewerb gewihrleistet ist, so ist diese
Auswahlentscheidung des dffentlichen Auf-
traggebers vergaberechtlich nicht zu bean-
standen. Sie muss nur sachlich - fachlich
hinterlegt sein. Wer sich freilich dieser Miihe

nicht unterzieht, mithin nach sachlichen
und fachlichen Griinden fiir eine bestimmte
Auswahlentscheidung nicht sucht und auch
nicht in der Lage ist, diese in Verdingungs-
unterlagen zu dokumentieren, der muss
schlicht hinnehmen, was ihm der Wetthe-
werb an denkbaren Leistungsvarianten und
Losungsvorschligen prisentiert. Damit aber
wird der Auftraggeber der ,Gefangene” sei-
nes eigenen Direktionsrechtes. Dass dies mit
Vergaberecht und Wetthewerb nichts zu tun
hat, erschlieBt sich von selbst.

Hat sich die ausschreibende Stelle auf das-
jenige festgelegt, was sie an Leistungen und
Produkten wiinscht, so wihlt sie unter den
entsprechenden Angeboten aus dem Wett-
bewerb unter Beachtung der Kriterien des
§ 16 Abs. 6 Nr. 3 VOB/A 2009 dasjenige An-
gebot aus, was fiir den Zuschlag vorzusehen
ist. Der Zuschlag soll ndmlich auf das wirt-
schaftlichste Angebot erteilt werden, dies
unter - so der Wortlaut der Vorschrift -
Berticksichtigung aller Gesichtspunkte, wie
z. B. der Qualitiit, des Preises, der Zweck-
miiBigkeit, der Betriebs- und Folgekosten,
des Kundendienstes. Man kann also unter
vergaberechtlichem Blickwinkel festhalten,
dass die Eroffnung einer bunten System-
vielfalt mit nicht mehr sicher kalkulierbaren
Folgekosten und mit nicht absehbaren Aus-
wirkungen auf den ,Kundendienst”, konkret
also der kiinftigen Abwicklung von Repara-
turvertrdgen, gar explizit unerwiinscht ist.
So fragt sich allein, warum diese Vorgaben
nicht angewandt werden.

Welche Konsequenzen hat nun die fiir die
Branche nicht nachvollziehbare, véllig un-
terschiedliche Vorgehensweise und Sicht-
weise der ausschreibenden Stellen?
Kurzfristig sind die Ergebnisse des Einsatz-
freigabeverfahrens erst einmal abzuwarten.
Bedauerlicherweise orientieren sich die aus-
schreibenden Stellen nicht an den Vorga-
ben, die bislang giiltig sind, da ansonsten
z.B. die Vorgaben der TL-SP 99, die nach
wie vor giltig ist, beriicksichtigt wiirden.

Bild 1: Sichere Ubergidnge? Hier Phantasie ...
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Bilder 2a-2c: ... und hier
die Wirklichkeit

Qualitédtssicherung?

Bei den meisten Produkten, insbesondere
auslindischer Anbieter, gibt es keine doku-
mentierte Qualitidtskontrolle wie sie die TL-
SP 99 vorschreibt. Von den noch strengeren
Vorschriften, die die RAL RG-620 ihren Mit-
gliedern abbedingt, ganz zu schweigen. Ob
Produkte, die nicht nach TL-SP/RAL-RG
620 hergestellt sind, technisch einwandfrei
sind (Qualitidt des Vormaterials, die Oberfli-
chenbeschaffenheit und Ausfiihrung, z. B.
der SchweiBnihte), muss nicht dokumen-
tiert werden. Wenn dies in der Ausschrei-
bung mit keinem Wort gefordert wurde,
wird dies ggf. in der Zukunft eine Reihe von
Anwilten beschiftigen. Mittelfristig kann
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nur gehofft werden, dass durch das Einsatz-
freigabeverfahren die Vielzahl der Systeme
eingeschrinkt wird, wie es von Verantwort-
lichen des Bundesministeriums fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung gewiinscht wird.
Ob dafiir allein der technische Kriterienka-
talog der BASt ausreicht, bleibt abzuwarten
— zurzeit scheint aber der politische Wille zu
fehlen, die Anzahl der unterschiedlichen
Systeme wirklich zu begrenzen. Dies, ob-
wohl allen Verantwortlichen die Konse-
quenzen aus wirtschaftlicher sowie aus ver-
kehrssicherheitspolitischer Sicht eigentlich
bekannt sein miissten.

Nachdem in einigen Lindern systemneutrale
Ausschreibungen durchgefiihrt wurden und

meist ausschlieBlich der Preis das einzige
Vergabekriterium war, haben die meisten
Hersteller reagiert: Neben bewihrten, siche-
ren Systemen mit Restsicherheit wie z. B.
das System Super-Rail, das von 14 Herstel-
lern hergestellt werden kann, wurden auf
die Schnelle Systeme entwickelt, die aus-
schlieflich kaufménnisch motiviert sind.
Diese kaufminnischen Systeme sind Syste-
me, die sehr hiufig gewichtsreduziert gera-
de mal so die entsprechenden Anforderun-
gen nach EN 1317 erfiillen. Ob sie im Alltag
auch bestehen, darf bezweifelt werden, da
sie ausschlieflich auf den speziellen Fall
einer Anprallprifung gemdlB EN 1317 opti-
miert wurden. Letztlich bedeutet diese Ent-
wicklung ein Weniger an Verkehrssicher-
heit, auch deshalb, weil Minimalsysteme
keine Montageungenauigkeiten und keine
Materialtoleranzen verzeihen, da keine
Restsicherheit vorhanden ist. Eigentlich
wollte man durch die neue RPS und die EN
1317 das Gegenteil erreichen.

Reparaturvielfalt?

Dass Reparaturen fiir die Betriebsverantwort-
lichen zukiinftig zu organisieren schwieriger
sein werden, sollte sich eigentlich auch bei
den Verantwortlichen fiir die Erstausschrei-
bung herumgesprochen haben. Abgesehen
davon, dass im Extremfall der Wettbewerb
bei den Reparaturlosen durch Firmensyste-
me ausgeschaltet werden kann, hat dies
auch Konsequenzen fiir die Montagebetrie-
be. Um Reparaturen kurzfristig erledigen zu
konnen, ist es notwendig alle Bauteile der
vorhandenen Systeme zu bevorraten. Bei
einer betroffenen Firma, die in Siiddeutsch-
land drei Jahresreparaturlose
hat, bei denen unterschiedliche Firmen-
systeme repariert werden miissen, bedeutet
dies einen notwendigen Lagervorrat von
ca. 500000 Euro. Fiir kleine Montage-
betriebe diirfte diese enorme finanzielle
Belastung das Aus bedeuten. Insbesondere
dann, wenn die vorhandene Anzahl der
Systeme durch weitere Systeme erhoht wird.

gewonnen

Durchbruchsicherheit gefordert!

+Muss erst wieder eine schwangere Frau
ohne Eigenschuld getdtet werden, dass wir
begreifen, dass das Streben nach Systemen,
die lediglich die Minimalanforderungen
nach RPS und EN 1317 darstellen, nicht die
Losung sein kann?" fragt ein Brancheninsi-
der, der nicht genannt werden mdchte.
Sicherlich sind H2 Systeme, ob aus Stahl
oder Beton, nicht immer in der Lage, schwere
Lkw im Mittelstreifen sicher aufzuhalten.
Wenn sie als Minimalsysteme ohne Rest-
sicherheit ausgelegt wurden, wird die
Durchbruchsicherheit letztendlich nicht we-
sentlich gréBer sein als bei den herkémm-




lichen Mittelstreifensystemen doppelte
Distanzschutzplanke oder zweimal einfache
Distanzschutzplanke. Im Unterschied zu
diesen Systemen sind die ,neuen” Minimal-
systeme lediglich teurer.

Immer mehr Uberginge?

Zwangslidufig erhoht sich durch unter-
schiedliche Systeme am StraBenrand auch
die Anzahl der notwendigen Ubergénge. Die
Erfahrungen zeigen, dass diese eine hohe
technische Herausforderung fiir jeden Ent-
wicklungsingenieur darstellen. Insbesondere
dann, wenn ein System starr und das anzu-
schlieBende System nachgiebig ist, ist die-
sen hesonderen Gefahrenstellen groBe Be-
achtung zu schenken. Auch bei Ubergéingen
zweier Stahlsysteme, die sich im Design
wesentlich unterscheiden, muss genau ge-
priift werden, ob nicht tddliche Fallen
installiert werden. Eine rein statische Be-
rechnung wird in den wenigsten Fillen
geniigen, um die Verkehrssicherheit zu ge-
wiihrleisten. Mit hoher Wahrscheinlichkeit
werden auslindische Wetthewerber auf die
Ausschreibungsstellen den Druck noch er-
héhen, damit auch Ubergdnge ohne Priifung
akzeptiert werden. Bereits heute fordern
inshesondere die Vertreter der siideuropéi-
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schen Linder bei dem zurzeit stattfindenden
Normungsverfahren der EN 1317 Teil 4,
Ubergznge mit einer B-Klasse (ohne jegliche
Priifung) zu akzeptieren. Nur dadurch, so
die ,CEN-Experten”, kénnten z.B. die italie-
nischen Verhiltnisse, wo oft Systeme ohne
verniinftige Anfangs-/Endkonstruktion und
ohne verbindende Ubergangskonstruktio-
nen liickenhaft aneinander gereiht sind, ab-
geschafft werden. Was fiir Italien vermeint-
lich ein Fortschritt bedeuten kénnte, wire
fiir Deutschland ein Riickschritt.
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Bild 3: SR Eco, getestet:
einfach, doppelt, auf BW
und MUF

Wie grotesk das Ausschreibungsverhalten
von ausschreibenden Stellen sein kann,
zeigt ein Beispiel: Einerseits werden durch-
bruchsichere Systeme fiir den Mittelstreifen
gefordert, andererseits Systeme mit Hinter-
filllung im Detail vorgeschlagen. Wenn
Systeme, die nach EN 1317 ohne Hinter-
filllung gepriift wurden, mit Hinterfiillung
eingesetzt werden, verlieren sie damit ihren
CE-Konformitidtsnachweis. In einem ande-
ren Fall fordert eine ausschreibende Stelle
eine Priifung eines Ubergangs bzw. eine Be-

Zuverliissigkeit
wo immer notig!

Denn Stahl ist flexibel wenn's wichtig
wird. Kompatible Baukasten-
systeme, mit Restsicherheit und

Wettbewerbsgarantie, bedeuten
hohere Wirtschaftlichkeit.
Deshalb RAL-Systeme!

RAL

GUTEZEICHEN

FATIELE
STAHLSCHUTE
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Spandaver Strafe 25
57072 Siegen

email: info@guetegemeinschaft-stahlschutzplanken.de
www.guefegemeinschaft-stahlschutzplanken.de

GUTEGEMEINSCHAFT STAHLSCHUTZPLANKEN E.V.

Telefon: 0271/53038
Telefax: 0271/56769
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Bild 4: Super Rail: ohne
wirkliche Alternative

gutachtung durch die Bundesanstalt fiir
StraBenwesen. Zwar wurde der Ubergang
nach EN 1317 gepriift, jedoch wurde inzwi-
schen eine Modifikation durchgefiihrt, in
dem ein Kastenteil um 90° verdreht einge-
baut wird. Die ausschreibende Stelle besteht
auf das Gutachten, obwohl die Bundesan-
stalt aufgrund ihrer hohen Belastung durch
das Einsatzfreigabeverfahren z.Zt. darum
gebeten hat, solche Antrige auf Anerken-
nung von Modifikationen zuriickzustellen.
Konsequenterweise hat die ausschreibende
Stelle den Bieter aus dem Ausschreibungs-
verfahren ausgeschlossen.

Fazit

Es sind staatliche Vorgaben, auf die die
Branche reagiert. Der Vorwurf von hohen
Lindervertretern, die Branche hitte die

Vielfalt verhindern miissen, muss mit Nach-
druck zuriickgewiesen werden, Es war nicht
die Industrie, die diese Entwicklung ohne
Not herbeigerufen hat. Denn der 6ffentliche
Auftraggeber legt fest, was ihm geliefert
wird, welche Leistungen er gerne erbracht
hitte. Wenn es unter dem Gesichtspunkt der
Betriebs- und Folgekosten, des ,Kunden-
dienstes” und der Reparaturfreundlichkeit
von Systemen erforderlich ist, die ,Arten-
vielfalt“ zu begrenzen, dann ist das zuléssig
und in den bereits erliuterten Vorgaben der
VOB/A 2009 niedergelegt. Es liegt darin
auch keine unzulissige Beschrinkung des
Wetthewerbs, denn in dem Bereich der Leis-
tungen, auf die sich der 6ffentliche Auftrag-
geber festlegt und die er im Markt abfragt,
findet ein Wettbewerb statt. Nur dann, wenn
die Fixierung auf ein bestimmtes Produkt

oder auf eine bestimmte Art und Weise der
Ausfithrung sachlich nicht zu begriinden ist,
und wenn bei dieser Art der Nachfrage ein
ordnungsgemiBer Wettbewerb nicht mehr
stattfindet bzw. aufgrund unnétige techni-
scher Ausschlusskriterien nicht mehr statt-
finden kann, handelt der Ausschreibende
vergaberechtswidrig. Das aber ist nicht zu
verwechseln mit dem Verkennen von Ge-
staltungs- und Handlungsspielriumen im
Rahmen der Abfassung einer Ausschrei-
bung, wie dies aber immer wieder zu beob-
achten ist. Viele Auftraggeber haben hier
+Angst vor der eigenen Courage".
Inzwischen hat sich bei der Beviolkerung die
Meinung gefestigt, dass ein CE-Zeichen,
egal fiir welches Produkt, kein Qualitdts-
siegel ist. Weshalb fiir passive Schutzein-
richtungen das CE-Kennzeichen hinreichen-
des Zulassungskriterium sein soll, ist kaum
nachvollziehbar. Das CE-Zeichen ist kein
Kriterium fiir Qualitit oder Alltagstauglich-
keit! Wird so die Verkehrssicherheit auf dem
europdischen Altar der vermeintlichen Han-
delsfreiheit geopfert?
.Riickhaltesysteme zwischen Sicherheit und
Kommerz?* lautet das Motto des Arbeits-
kreises 4 wiithrend des StraBenausstattertags
am 16./17. Mirz 2011 in Neuss. Voraus-
sichtlich wird dieses Thema uns iiber dieses
Datum hinaus noch lange beschéftigen.
Wahrscheinlich sind die Konsequenzen fiir
die Verkehrssicherheit sowie fiir die Wirt-
schaftlichkeit, insbesondere bei den Repara-
turen, heute noch nicht abschlieBend
erkennbar. Wenn die Konsequenzen in ihrer
ganzen Tragweite erkannt werden, werden
die heute fiir die Ausschreibung Verant-
wortlichen in der Regel im Ruhestand sein.
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